Informe de Seguimiento a los ODS desde la mirada de las
Mujeres Indigenas de la CNAMIB

RESUMEN EJECUTIVO

A cinco afos del lanzamiento de la Agenda 2030 sobre los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas; la Confederacidn Nacional de Mujeres Indigenas de
Bolivia (CNAMIB) presenta el” Informe de seguimiento a los ODS desde la mirada de las
Mujeres Indigenas de CNAMIB” elaborado en colaboraciéon con KURMI-ADSI Apoyo al
Desarrollo Sostenible Interandino, con el propdsito de promover la participacion de las
mujeres en el disefo de las politicas publicas, para que accedan a los beneficios del
desarrollo sostenible en el marco del gjercicio de los derechos individuales y colectivos,
cuya realizacidn resulta imprescindible para superar la situacidon de pobreza y desigualdad
gue aguejan a nuestras comunidades.

El Informe se enfoca en los avancesy dificultades para alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) desde la perspectiva de las mujeres indigenas; contd con la participacion
de 15 lideresas que representan a sus organizaciones regionales de los pueblos y
comunidades indigenas, Mosetenes, Chiquitano, Guarani, Guarayo, Yaminagua-
Machineri, Tacana, Moxefo-lgnhaciano, Chacobo-Pacahura, y Tacana-Cavineno. El analisis
se basd en datos disponibles de los 13 municipios donde se encuentran ubicados sus
territorios, asi como sus testimonios referidos a las condiciones de vida en las
comunidades donde habitan.

A través de este Informe la CNAMIB, hace un llamado urgente a la accidén para enfrentar
la lucha contra el hambre como resultado del desastre de los incendios forestales, la
sequia y la pandemia COVID-19, que han dejado sin alimentos y semillas a las familias
indigenas. Llamamos al didlogo y la colaboracién del Estado Plurinacional y sus distintos
ambitos de gobierno, nacional, departamental y local; a la Cooperacidn Internacional y al
sector privado para priorizar politicas puUblicas diferenciadas para las mujeres indigenas
de tierras bajas, partiendo del respeto de los derechos de los pueblos indigenas
implementando acciones culturalmente apropiadas para la lucha contra la pobreza y las
desigualdades en los sectores de salud, educacidon, acceso al agua potable y saneamiento
basico, tierra y territorio, produccion y seguridad alimentaria, y la gestion sostenible del
bosque.

El analisis de los ODS priorizados por la CNAMIB se basa en los denominados “puntos de
partida” sugeridos por el Foro Politico de Alto Nivel de las Naciones Unidas, que buscan
integrar los enfogues politicos y cientificos en los informes de evaluacién de los ODS. Para
este informe consideramos dos puntos de partida:



Bienestar y capacidades humanas; donde se analizan los ODS 3: Garantizar una vida sana
y promover el bienestar para todas y todos en todas las edades; el ODS 4: Garantizar una
educacidon inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje
durante toda la vida para todas y todos y el ODS 6: Garantizar la disponibilidad de agua y
su gestién sostenible y el saneamiento para todas y todos.

Sistemas alimentarios y nutricionales; donde se analizan los ODS 2: Poner fin al hambre,
lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién y promover la agricultura
sostenible; el ODS 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climéatico y sus
efectos; y el ODS 15: Proteger, restablecery promover el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres, gestionar los bosques de forma sostenible, luchar contra la desertificacién,
detener e invertir la degradaciéon de las tierras y poner freno a la pérdida de la diversidad
biolégica.

Se concluye que, a pesar de los avances de la Ultima década en la reducciéon de la pobreza
y las desigualdades en el pais, las mujeres indigenas de tierras bajas en los 13 municipios
considerados continUan rezagadas. La situacion tiende a empeorar por el impacto de la
pandemia COVID-12 del afo 2020, que esta provocando un retroceso dramatico en los
indices de pobreza nacional. En cuanto al bienestary las capacidades humanas, el Informe
sefiala que la realidad en torno al acceso y disponibilidad de los sistemas de salud y
educacién aun son deficientes y nos debe alertar sobre la falta de acceso a las
oportunidades y los impactos que estas desigualdades tendrdn en las generaciones
futuras. En relacién con los sistemas alimentarios y nutricionales, a pesar del avance en la
titulacion de los Territorios Indigenas, persisten los conflictos con las concesiones de las
industrias extractivas, la expansién de la frontera agricola y los megaproyectos de
infraestructura que junto a la escasa inversidn social impactan negativamente sobre los
medios de vida de las comunidades indigenas acentuando la pobreza y las desigualdades.

BIENESTAR Y CAPACIDADES HUMANAS.

En Bolivia, la condicidn de necesidades basicas insatisfechas (NBI) alcanza al 45% de la
poblacidn; pero entre los 13 municipios con presencia de la CNAMIB, ocho estan por
encima del 70%. El municipio de mayor pobreza es el de Exaltacion donde viven los
Tacana-Cavinefos que tiene un NBI de 89.3%; lo siguen Ixiamas 77.3%; Bolpebra 75.8%; San
Ignacio de Moxos 75.3%; Palos Blanco 75.1%; Asencion de Guarayos 75%; San Javier 72.5%,
San Rafel 71.5% y Santa Rosa 71%. Otros tres municipios tienen mas del 55% de su poblaciéon
con necesidades basicas insatisfechas — San Ignhacio de Velasco 67.5%; San Buenaventura
61.6%; Riberalta 58.7%. Solamente el municipio de Colpa Bélgica donde habita el pueblo
guaranigue tradicionalmente trabaja para el Ingenio Azucarero “La Bélgica” localizado en
el area metropolitana de Santa Cruz, tiene NBI de 39% que es inferior a la media nacional.

En los municipios con presencia de la CNAMIB la mortalidad en niflas y nifos menores de
5 afios es de 29,8 por cada mil nacidos vivos, todavia es levemente superior a la tasa



promedio nacional. La brecha de desigualdad mas alarmante afecta al pueblo Tacana en
los municipios de San Buenaventura e Ixiamas donde la mortalidad infantil es de 483y
34,5 respectivamente. También alarman los pueblos Moseten y Tacana- Cavinefo, en los
municipios de Palos Blancos 36.2 y Exaltacion 33.9. Este dato de mortalidad de la nifiez es
relevante porque se relaciona con la pobreza extrema y desnutricién infantil.

En Bolivia la tasa de mortalidad materna (TMM) es de 160 mujeres por cada cien mil
nacidos vivos, es una de las mas altas entre los paises latinoamericanos. Las mujeres que
mueren son jévenes, con baja escolaridad, alta fecundidad y pobreza.

Si bien se han ido implementado politicas dirigidas a disminuir la situacidén de pobrezay
mortalidad materna, éstas no logran llegar a la totalidad de la poblacién indigena en
general y en particular a las mujeres indigenas, las limitantes son la distancia geografica,
falta de infraestructura adecuada, falta de acceso a la informacién y servicios
culturalmente adecuados. Los hospitales publicos en general carecen de politicas
interculturales apropiadas al origen étnico de sus pacientes, adn existe un trato
discriminatorio hacia las mujeres indigenas.

Los niveles de educacidon secundaria, generalmente se encuentran en centros poblados
lejos de las comunidades, lo cual afecta directamente en el menor porcentaje de mujeres
gue termina la educacidn secundaria. Segun datos del INE (2012) el porcentaje mujeres
rurales que terminaron el ciclo secundario es de 26.5% frente al 38.3% de hombres. En los
municipios con presencia de la CNAMIB los datos de afos escolaridad promedio para las
mujeres es de 7,5 afos mientras que para los hombres es 8,1 afios, indicando que en
general la poblacidon no alcanza a completar el ciclo escolar completo de 12 afios. Sélo el
10% de la poblacidn de estos municipios informa que tiene formacién superior, mientras
gue un 1,7% ha cursado programas de educacion técnica. Las mujeres con menor
escolaridad se encuentran en los municipios de Palos Blancos (Moseten), San Javier
(Chiquitano), Exaltaciéon (Tacana-Cavineno) y San Ignacio de Moxos (Moxefo-Trinitario).

En el area rural se registra 69,7% de mujeres en situacion de violencia de género en el
ambito educativo, muy por encima de la nacional registrada con 65% (Fuente: Encuesta
de Prevalencia y caracteristicas de la Violencia contra la Mujer. INE y Ministerio de Justicia,
2016). Es necesario que los Municipios realicen campafias y socializacion de los derechos
de las mujeres, con el objetivo de eliminar los estereotipos discriminatorios sobre el papel
y la corresponsabilidad de las mujeres y los hombres en la familia, que reafirman la
discriminacidén contra la mujer.

Por otra parte, en cuanto el acceso al agua, en los municipios con presencia de la CNAMIB,
en promedio sélo el 42% tiene acceso al agua mejorada. Aunque la cobertura de agua ha
aumentado, en gran parte de las comunidades, que viven en las areas rurales de los
municipios, el agua no es segura para beber y no es de facil disponibilidad, lo cual afecta
a la salud y los medios de vida de las familias indigenas basadas en la agricultura de
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subsistencia. Segun el Censo 2012, solo dos de estos municipios tienen mas de 70% de
acceso al agua mejorada; cinco tienen mas de 50% de acceso. Sin embargo, cuatro
municipiostienen menos de 20% de acceso — Riberalta 14.4%; Exaltacion 17,4%; San Ignacio
de Moxos 17% y Bolpebra donde vive el pueblo Yaminagua-Machineri solo tiene 4.6 % de
acceso.

En la regién de la Chiquitania (TCO, Monteverde, Esecatato Auna Kixsh y comunidades de
San Ignacio de Velasco) la disponibilidad de agua es escasa y los pozos que se estan
construyendo no son sostenibles, disminuye el agua y los pozos se secan en épocas de
seguia. En los Ultimos afios los periodos de sequia son mas prolongados y los problemas
de agua para beber en las comunidades se agudizan.

En los municipios con presencia de la CNAMIB, la cobertura de saneamiento mejorado es
del 45,6% en promedio, destacando la situacién de los municipios de Exaltacién (Tacana-
Cavinefio) que tiene una cobertura de 82.6% y el municipio de Bolpebra (Yaminagua-
Machineri) con 71.9%; en cambio en el otro extremo los municipios de Colpa Bélgica
(Guarani) y Asencion de Guarayos solo tienen una cobertura del 16,7% y 19,4%
respectivamente; Riberalta (Chacobo-Pacahuara) tiene 26.6% de cobertura.

SISTEMAS ALIMENTARIOS Y NUTRICIONALES.

La situacién de la seguridad alimentaria en las comunidades indigenas esta
experimentando dificultades para la produccion de alimentos, debido a la degradacion
ambiental, la contaminacidn de sus ecosistemasy la perdida de los medios de vida en los
territorios indigenas, ocasionando que las familias se vuelvan vulnerables a la disminucién
del consumo y acceso de alimentos seguros y nutritivos.

Bolivia aln presenta elevadas tasas de desnutricién y anemia; de acuerdo con los datos
dela Encuesta de Demografiay Salud (EDSA, INE 2016) la prevalencia de anemia en Bolivia
en niflasy ninos menores de 5 afos esde 53,7%, de los cuales el 60,2% vive en zonas rurales.
Por otra parte, el 46.3% de las mujeres embarazadas tienen anemia. La anemia y
desnutricién estan asociadas a una alimentacién inadecuada tanto en la cantidad como
en la calidad de los alimentos.

Uno de los mayores problemas para los territorios y comunidades indigenas es la
competencia territorial con las actividades extractivas de gas, petréleo y mineria,
degradan los suelos y generan deforestacion destruyendo los medios de vida de las
comunidades. En los territorios de las mujeres de la CNAMIB, preocupan los casos de la
TCO de pueblo Moseten ubicada en el municipio de Palos Blancos que con 100.830 has
tituladas se sobreponen concesiones petroleras y mineras en el 95% del territorio. Asi
mismo, la deforestacién es elevada, alcanzando el 5% restante del territorio. Otro caso
preocupante es la TCO Guarayos con 1151175 has tituladas, actualmente tiene un 29%
concesionado a las empresas forestales privadas y el 95% del area titulada esta



cNAMIE

denominada como tierra forestal permanente provocando continuos conflictos entre las
comunidades indigenas y la pirateria de la madera.

Las comunidades indigenas siguen abandonadas — el Fondo Indigena —que debia ser una
politica publica clave para la inversién en los territorios indigenas no esta funcionando
adecuadamente, se concentra en las tierras altas y carece de una politica especifica de
equidad de género. La politica territorial ahora “basada en las TIOCs” ha incentivado la
ocupacion de los territorios indigenas de tierras bajas por grupos migrantes campesinos
e interculturales, poniendo en cuestién la gobernanza de los territorios, acelerando la
degradacion de los recursos naturales al exponerlos a sistemas de produccidn intensivos
gue atentan contra el manejo sostenible que tradicionalmente han practicado los pueblos
indigenas de tierras bajas.

Los territorios y comunidades indigenas de las tierras bajas de Bolivia, son parte de una
alta diversidad de ecosistemas boscosos y sabanas arboladas de la regién amazoénicay del
chaco. Y se encuentran en las franjas mas vulnerables a los efectos del cambio climatico
global: calentamiento global, desastrosas inundaciones, marcadas sequias e incendios,
pérdida de biodiversidad y calidad de vida. Las inundaciones en las tierras bajas del oriente
boliviano son cada vez peores, por la ocurrencia de extraordinarias precipitaciones propias
del cambio climatico; y por la creciente degradacién de los ecosistemas, y el consecuente
desequilibrio de las cuencas hidrograficas en la cordillera andina.

De los 5 millones de hectareas de una gran diversidad de bosques existentes dentro de
los territorios indigenas (TCOs), 1 millén de hectareas esta bajo manejo forestal de 16
naciones/pueblos indigenas, 148 comunidades, aproximadamente 5.000 familias 0 25.000
habitantes involucrados en manejo forestal. El manejo forestal sostenible implementado
por los pueblos indigenas se realiza a través de instrumentos de planificacién y operacion
aprobados: inventario forestal, censo forestal, plan de manejo sostenible de productos
maderables y no maderables, plan operativo de aprovechamiento forestal, etc.

Las comunidades indigenas no han recibido ningln apoyo en el manejo forestal, de las
siguientes politicas: creacién del “Programa Nacional de Forestacién y Reforestacion”
(Decreto Supremo 2913 de 2016); la habilitacién del “fideicomiso para el otorgamiento de
créditos destinados a capital de operaciones y de inversidn en temas de recoleccion,
extraccion, produccidn, procesamiento y comercializacién de productos forestales
maderables y no maderables” (D.S. 2912 del 2016); la creacién del “Programa centros de
servicios productivos de madera” (D.S 2915 del 2016); ni del Programa de monitoreo y
control de la deforestacién y degradacion de bosque “Nuestros Bosques” (D.S. 2914 de
2016). Con ello se esta perdiendo la oportunidad de generar empleo e ingresos sostenibles
en las comunidades que les permitan generar un desarrollo sostenible con identidad.



CONCLUSIONES.

La situacidn de desigualdad y pobreza multidimensional que afecta a las mujeres
indigenas tiende a empeorar en el contexto de la pandemia COVID-19 cuyo alcance global
estd provocando un retroceso del indice de pobreza nacional, impactando negativamente
en los grupos mas vulnerables. La CNAMIB alerta una inminente crisis alimentaria y de
hambre en la Chiquitania y el Chaco.

La falta de politicas diferenciadas y culturalmente apropiadas estd afectando el acceso de
las mujeres indigenas de tierras bajas a los servicios de salud y a los programas de subsidio
existentes. Una muestra de esto es que las mujeres contindan teniendo los partos en casa
con el consecuente riesgo de mortalidad materno infantil. Ademas, se evidencian retrasos
en la cobertura y disponibilidad de agua y saneamiento basico aumentando la
vulnerabilidad ante las enfermedades y la crisis de salud en las comunidades indigenas.
En el sector de la educacioén se evidencia que persiste una baja escolaridad en las mujeres
indigenas, hecho que limita su acceso a oportunidades de empleo e ingresos,
perpetuando las desigualdades étnicas y de género.

Los territorios de las mujeres indigenas de tierras bajas estan sufriendo los efectos del
cambio climatico expresado en desastres por inundaciones, sequias e incendios que estan
impactando los medios de vida comunitario por la pérdida de cultivos y animales de
crianza.

La CNAMIB demanda a todos los niveles de gobierno nacional, departamental y local, que
viabilicen el acceso al apoyo financiero y técnico de todos los programas de desarrollo con
fondos publicos y de la Cooperacidon incluidos el Mecanismo conjunto de mitigacion y
adaptacion del cambio climatico u otros Mecanismos, tanto para la gestién forestal
comunitaria, como para la prevencién/control de incendios forestales. Estos programas
deben implementar politicas diferenciadas de acuerdo con los planes de vida de las
naciones indigenas de tierras bajas.

La CNAMIB propone que a través de sus Planes de Vida se viabilicen proyectos de
preinversién e inversion (del sector publico y/o la cooperacién internacional) en temas de
cambio climdatico, manejo sostenible de la biodiversidad, gestion forestal sostenible
fundamentalmente productos no maderables), turismmo comunitario y otros, adecuados a
las necesidades y potencialidades especificas de las mujeres indigenas de tierras bajas de
Bolivia.

Ver informe completo en:
http://www.kurmi-adsi.org/cnamib-informe-de-seguimiento-a-los-ods-diciembre-2020/
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